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Discours du Président du Prado Bourgogne, Monsieur Jean-Louis Bouillon   

AG du 22 juin 2023 

Madame DESCHAMPS Vice-Présidente en charge des familles, de la Protection 

de l'enfance et des violences intrafamiliales et Membre Commission Solidarité  

Madame LALANNE Conseillère Départementale Canton HURIGNY et Membre 

Commission Solidarité 

Madame BALEZO Cheffe de Cabinet de Monsieur ACCARY, Président du 

Département de Saône-et-Loire 

Madame CONIEL Directrice de l'Enfance et des Familles Conseil Départemental  

Madame DURAND Responsable Plateforme de régulation pour les enfants   

confiés 

Monsieur VERNAY Cellule Ressources Transversale Coordinateur DGAS 

Monsieur FIGARD Responsable Territorial de l’Aide Sociale à l’Enfance et aux 

Familles (CHALON/LOUHANS) 

Madame BONOD Conseillère Technique Départementale auprès de l'IA-DASEN 

Service : Inspecteur d’Académie-Directeur  Académique des Services de 

l’Education Nationale 

 

Monsieur PETITFILS Officier Adjoint Commandant Gendarmerie CHARNAY 

les MACON 

 

Madame KEPKA Adjudante-Cheffe Maison de Protection des Familles 

Gendarmerie CHARNAY 

 

Les Présidents d’Association  

 

Mesdames, Messieurs les Administrateur.rices, 

 Permettez-moi tout d’abord une brève présentation de l’Association du 

Prado Bourgogne : 

Fin décembre 2022, début 2023, l’Association du Prado Bourgogne accompagne 

en Hébergement, dans des activités de jour, chez des Assistants Familiaux ou au 

domicile des parents entre 650 et 710 enfants et Jeunes confiés par les Services 

de l’Aide Sociale à l’Enfance du Conseil Départemental de Saône et Loire et 

autres Départements ou par les Juges des enfants ou encore la Protection 

Judiciaire de la Jeunesse relevant du Ministère de la Justice. 
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 Pour remplir ses missions, fin décembre 2022, début 2023, l’Association du 

Prado Bourgogne emploie : 353,5 ETP soit 379 Professionnels : des 

Educateur.rices spécialisé.es, des Moniteur.rices Educateur.rices, des Educatrices 

de jeunes enfants, des Educateur.rices Scolaires, des Assistant.es Famili.aux.ales, 

des Assistantes Sociales, des Chef.fes de Service, des Directeurs, des 

Psychologues, des Infirmières, des Médecins Psychiatres, des Secrétaires de 

Direction, des Comptables et des Services Généraux (Agents Administratifs, 

Agents d’Entretien, des Cuisiniers, des Maîtresses de Maison et des Surveillants 

de nuit). 

 

 L’Association du Prado Bourgogne dispose d'un ensemble d'Etablissements 

et Services complémentaires destinés aux enfants, aux adolescents et aux jeunes 

adultes ayant des problèmes familiaux présentant des troubles du comportement 

et/ou de la personnalité et/ou des difficultés d’insertion sociale.  

 

 Elle propose plusieurs structures éducatives et services éducatifs :  

 

 Hébergement : en établissements, auprès d’Assistant.es Famili.aux.ales 

et/ou en appartements individualisés. 

 

 Accueil de jour (dispositif pré-professionnel et/ou de soutiens scolaires 

adaptés). 

 

 Mission de Délégation de Référence Etablissement et Familles (DREF). 

 

 Service de Placement à Domicile (PAD), qui assure le suivi et 

l’accompagnement des Jeunes et de leurs familles. 

 

 L’Association du Prado Bourgogne pilote avec la Mutualité Française un 

dispositif de suivi des « Cas complexes » confiés aux Etablissements de 

Protection de l’Enfance. 

 

 L’Association du Prado Bourgogne dispose également, dans ses 

établissements, de places d’Accueil d’Urgence pour des enfants et Jeunes Mineurs 

en danger.  

 

 A ce jour, les établissements du Prado Bourgogne disposent d’une double 

habilitation Aide Sociale à l’Enfance et du Ministère de la Justice, article 375 « du 

Code civil ».  

 

 La Direction Générale assure le contrôle, la coordination et l’animation de 

l’ensemble de ses Etablissements et Services.  
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Notre Projet associatif renouvelé en avril 2023 est un outil de référence que 

notre Association a souhaité avoir pour travailler dans l’amélioration de nos 

méthodes au service des enfants qui nous sont confiés.  A l’initiative du Conseil 

d’Administration, suivant les orientations des Administrateur.rices, l’ensemble 

des Professionnels du Siège et des Etablissements a travaillé à son élaboration. 

Nous souhaitons : 

-          Qu’il soit le guide d’intervention pour tous les Personnels du PRADO 

BOURGOGNE. 

 

-          Qu’il soit un outil de communication à destination de tous nos 

Partenaires. 

 

 Aussi, ce projet associatif vise à définir le cap politique de l'Association et 

ses axes stratégiques pour les années à venir. Il est décliné en un plan d’action 

opérationnel. L’ensemble est validé par les instances de l’Association. 

       L’architecture générale de ce projet se compose donc de 3 parties : 

- La première partie présente l’Association du Prado Bourgogne, son histoire 

et ses Etablissements et Services. Cette même partie traite également des 

valeurs revendiquées et portées par l’Association du Prado Bourgogne et 

son Conseil d’Administration.  

 

 

- La deuxième partie traite de la contingence ou du contexte d’intervention 

du monde associatif gestionnaire d’Etablissements et Services dans le 

secteur de l’Action Sociale et Médico-Sociale en France et de nos modalités 

d’action sur les plans technico-gestionnaires. 

 

- La troisième partie est consacrée à la mise en forme d’un plan d’action, qui 

prend en compte les valeurs de laïcité et de bientraitance revendiquées par 

les Administrateurs, les objectifs fixés dans le cadre du CPOM 2023/2027 

négocié avec le Département, les indicateurs partagés avec 

l’Administration mais aussi les obligations et recommandations découlant 

des rapports d’inspections du Conseil Départemental. 

 

 

 Pour nous, ce projet associatif, tout en étant fédérateur, doit être garant d’une 

certaine qualité de service attendue, il doit servir à la communication interne et 

externe : il contient des fondamentaux et des repères d’action pour les 

Professionnels ainsi qu’une feuille de route claire pour les Managers.  
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 L’ingénierie de projet devient concrète, stratégique en passant par une 

justification explicite. Autrement dit, aujourd’hui, on veut voir le projet se former, 

se déformer et prendre de nouveau une forme. Ce même projet doit dorénavant 

préciser ses zones d’incertitudes, il n’a pas vocation à être sacré et rigide. 

 

 

 Nous allons même au-delà de cette recommandation, pour souligner qu’il ne 

suffit pas d’un projet pour garantir une action. Celle-ci se construit, au quotidien, 

dans le frottement entre acteurs et entre institutions et le projet est aussi 

compétence d’animation de projets donnés généralement aux Cadres dirigeants. 

Ces derniers peuvent fonctionner sur plusieurs registres, conscients ou 

inconscients qui ne garantissent pas forcément les mêmes dynamiques. 

 

  A l’heure où nous élaborons ce projet, dans un contexte en mouvement qui 

nécessite des réadaptations de plus en plus rapides, quelques rappels s’imposent. 

 

 Dans la coopération contemporaine, nous posons comme postulat de base 

que le fonctionnement d’un projet d’Etablissement ou de Service se doit d’être 

flexible, évolutif et en constante interaction avec d’autres projets institutionnels.  

 

  Un projet Social, institutionnel ou de Service moderne doit prendre en 

compte, selon Anthony Giddens, dans sa théorie de la structuration du social, deux 

dimensions incontournables :  

 

- L’intégration systémique  

- L’intégration sociale.  

 

 La première s’intéresse aux interactions entre institutions, la seconde se fait 

dans des interactions de face à face dans la coprésence au plus près des acteurs 

concernés par le changement. 

 Les projets des Etablissements de l’Association du Prado Bourgogne seront 

donc influents sur d’autres projets mais aussi souvent percutés ou inspirés des 

fluctuations, des évolutions extérieures inhérentes à d’autres projets exogènes. 

 

 Les projets des Etablissements de l’Association du Prado Bourgogne, 

comme d’autres projets d’institutions différentes, doivent relever le défi de 

l’adaptation par la souplesse, le frottement et le changement organisationnel. 

 

 Nous sommes convaincu.es que nous disposons des compétences, des 

savoir-faire et d’une riche culture de coopération qui nous permettront d’être des 

acteurs ouverts à l’évolution de la commande sociale. 
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 Par ailleurs, l’Association du Prado Bourgogne a formalisé la mise en place 

d’un protocole pour élire au Conseil d’Administration deux Représentants de 

salarié.es avec voix consultatives : un Représentant des salarié.es non cadres et un 

autre Représentant les Cadres. Cette représentativité élective est un outil parmi 

d’autres, en vue de garantir une place pour la parole de chacun.e dans la 

transparence et le dialogue, « parole » comprise ici non comme la revendication 

de la satisfaction d’intérêts particuliers, mais comme l’expression individuelle de 

la recherche du bien commun au service d’une coopération multi-niveau 

véritablement performante. 

 

Au nom du Conseil d’Administration, je tiens à remercier chaleureusement 

tous ceux qui ont œuvré avec nous dans son élaboration. 

 Les fondamentaux d’action posés par les Administrateurs  

 

 Nous voulons contribuer à la cohésion sociale, en permettant à chacun.e 

d'être acteur.rice de son projet de vie dans le respect de sa singularité et des règles 

du "vivre ensemble" 

 Nous voulons garantir une éducation laïque citoyenne et démocratique qui 

respecte la liberté de pensée, le droit à l'information, la tolérance et la non-

discrimination. 

 

  Nous voulons voir les Professionnels se mobiliser pour les valeurs de la 

République1. 

 

 Nous voulons mettre la laïcité et la transmission des valeurs républicaines 

au cœur de notre projet. 

 

 Nous voulons former les Personnels pour les aider à aborder avec leur 

public les questions relatives à la citoyenneté, à la laïcité, à la lutte contre 

les préjugés. 
 

1 
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 Nous voulons garantir le respect de la dignité de la personne, de son 

intégrité, de son intimité et de sa sécurité. Ce respect s'applique 

réciproquement aux Jeunes et à la communauté éducative dans chaque 

Etablissement.  

 

 Nous voulons éclairer les pratiques à la lumière des valeurs de justice 

sociale, de respect et de solidarité.  

 

 Nous voulons revendiquer l'identité propre affirmée dans notre objet et 

dans nos statuts dans la double dimension d'acteur politique et de 

gestionnaire d'établissements en valorisant l'innovation sociale et la 

promotion des individus, adolescents en devenir. 

 

 Nous demandons aux Etablissements de continuer à chercher à améliorer 

la qualité en maintenant les coûts.               

       

 Nous devons garantir un accueil de qualité avec des valeurs d'accueil pour 

l'enfant qui trouvera sa place dans un lieu de confiance, d'apprentissage du 

respect de lui-même et d'autrui. Ainsi, ce Jeune en devenir pourra 

s'épanouir et se construire en acquérant les règles indispensables de 

socialisation.  

 

 Nous voulons mieux cerner les freins et les facilitateurs d’une bonne 

organisation de travail au service des Usagers des Etablissements. 

 

 Nous voulons développer la citoyenneté en partenariat avec l’école et les 

autres partenaires (pour les plus jeunes). 

 

 Nous devons promouvoir une cohérence avec l’école et ses Partenaires en 

développant des temps d’échange.  

 

 Nous devons mobiliser toutes les ressources du Territoire afin de susciter 

des projets visant à garantir une citoyenneté active des Jeunes accueillis. 

 

 Nous voulons l’appropriation par l’Usager de sa réussite éducative, sociale 

et culturelle. 

 

 Nous tenons à rendre l’Usager davantage acteur.rice, à (ré) interroger les 

attributions et fonctionnements des Conseils de Vie Sociale ou Groupes 

d’expression des Usagers en privilégiant la place de l’Usager et/ou de ses 

Représentants. 
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 Nous voulons mieux dissocier le collectif et l’individuel quand c’est 

indispensable de le faire. 

 

 Nous voulons que les Etablissements et Services travaillent sur l'autonomie 

et l'adaptation à la réalité. De notre point de vue, cela passe forcément par 

le rappel des principes démocratiques et par une gestion responsable de 

l’argent. 

 

 Nous voulons donner à chaque Membre du Personnel une formation 

sérieuse sur la psychologie de l'enfant et de l'adolescent ainsi que sur les 

phénomènes de groupe. 

 

 Nous préconisons la mise en place d’un groupe de travail qui serait chargé 

de développer une stratégie pour faire évoluer les pratiques si nécessaire. 

Le public accueilli a changé, les Educateurs aussi. 

 

 Nous voulons que les Professionnels s’interrogent sur la place réelle, vécue 

et souhaitée par et pour l’Usager. 

 

 Nous voulons affirmer l’autorité des Personnels et rétablir les rites 

républicains.  

 

 Ces dernières années, suite à la réalisation d’un diagnostic interne de ses 

fonctionnements, l’Association du Prado Bourgogne a pris l’initiative de la 

restructuration de ses modes opératoires en proposant une réorganisation générale 

de ses Etablissements diminuant ainsi ses charges en Personnels et proposant des 

redéploiements de postes plus conformes à ses besoins  pour une meilleure action 

ou pour une action plus en phase avec une gestion prévisionnelle des emplois et 

des compétences renouvelées. 

  Ce fut un choix stratégique fort, assumé par le niveau politique et 

parfaitement accompagné par le niveau technique.  

 Aussi, l’Association du Prado Bourgogne s'est restructurée et s'est préparée 

ces dernières années à entrer dans un long processus de modernisation de ses 

pratiques professionnelles, managériales et gestionnaires : décloisonnement, 

communication interne et externe, dialogue social restauré, prise en compte et 

gestion des dysfonctionnements, transparence, harmonisation des pratiques 

professionnelles, coopérations interservices et inter-établissements, élaboration 

d’indicateurs partagés avec les Administrations, souplesse organisationnelle et 

managériale etc…. 
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 Nos relations sont harmonieuses, aujourd’hui ancrées dans la clarté et la 

transparence avec notre interlocuteur et financeur principal, le Conseil 

Départemental 71. Je souhaite d’ailleurs, à l’occasion de ce propos d’introduction 

de notre Assemblée Générale, remercier chaleureusement le Service Domicile et 

Etablissements et l’ensemble de ses collaborateurs, collaboratrices ainsi que 

Madame Lise CONIEL Directrice de l’Enfance et des Familles qui ont travaillé 

durant ces dernières semaines avec notre Directeur Général Monsieur 

Abderrazzak IZZAR et les Personnels du PRADO BOURGOGNE à l’élaboration 

du CPOM. Les échanges ont été courtois, riches et plein de bon sens et fructueux 

pour le bien des enfants qui nous sont confiés. Je tiens également à exprimer ma 

gratitude et mes remerciements à Madame Amelle DESCHAMPS Vice-

Présidente chargée de la Famille, Protection de l'Enfance et violences 

intrafamiliales et Membre Commission Solidarité qui s’est impliquée dans la 

réalisation de ce nouveau contrat. Celui-ci sera officiellement signé le 4 juillet 

prochain par le Président du CD 71 et par moi-même. 

 Je remercie également les Services de la Protection Judiciaire de la Jeunesse 

suite aux travaux liés au renouvellement de nos Habilitations.  

 

 L’Assemblée Générale et le Conseil d’Administration déterminent les 

grandes orientations de l’Association que la Direction Générale se charge de 

mettre en œuvre. Chacun des Etablissements et Services de l’Association du 

Prado Bourgogne constitue une unité qui répond aux objectifs de l’Association et 

du CPOM. Ces objectifs sont sous la responsabilité des Directeurs qui les pilotent 

en étroite collaboration et sous la responsabilité du Directeur Général. 

 

 Les pouvoirs de chaque Directeur ou Directrice sont délimités par une 

délégation qu’il (ou elle) reçoit du Directeur Général de l’Association signée et 

validée par le Président. 

  

 Le Directeur ou la Directrice s’efforce de traduire dans l’organisation et 

l’action de son Service les axes du Projet associatif, les objectifs des fiches actions 

du CPOM, les rapports d’activités tels que définie avec l’administration ainsi que 

les engagements pris par l’Association à la suite des rapports d’inspections du 

Conseil Départemental. 

  

 Pour autant, la singularité de chacun des Etablissements et Services de 

l’Association du Prado Bourgogne, leur autonomie, leur indépendance les uns vis 

à vis des autres ne font pas d’eux des « électrons libres » : chacun agit à sa place, 

avec l’aide des instances, commissions et chantiers intra-associatifs de 

concertation et de soutien, dans le cadre d’un projet institutionnel en parfaite 

conformité avec un  projet Associatif validé par le Conseil d’Administration et 

piloté par le Directeur Général. 
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Pour terminer mon discours, permettez-moi, au nom du Conseil 

d’Administration et de l’ensemble des salariés du Prado Bourgogne de remercier 

très chaleureusement les deux Directeurs qui partent à la retraite en juillet,                           

Monsieur Dominique Decolin et Monsieur  Alain Fritsch. Sachez que votre 

engagement et votre implication ont toujours été exemplaires et fortement 

appréciés à tous les niveaux.  

Mes remerciements vont également à Monsieur Izzar, Directeur Général, 

pour son pilotage opérationnel et stratégique reconnu ainsi qu’à l’ensemble des 

Professionnels de la Direction Générale impliqués sur tous les fronts.  

En tant que Président du Conseil d’Administration, je tiens à terminer ce 

discours en remerciant l’ensemble des Directeurs/Directeur.rices-Adjoint.es, 

l’ensemble des Chef.fes de Service, l’ensemble des Elu.es avec mandat, 

l’ensemble des Personnels et les Partenaires Sociaux de l’Association du Prado 

Bourgogne. 

 


